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ค าน า 
 การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของฝ่ายบริหาร  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินการและระบบการควบคุมภายในขององค์กร  ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้งานการตรวจสอบภายใน
ประสบความส าเร็จคือ  ผู้บริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความส าคัญแก่องค์กร  ฉะนั้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังกล่าว
ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน  
ความรู้ในองค์กร  ความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบรวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 ในการจัดท าคู่มือการตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี  
ผู้จัดท าได้รวบรวมเนื้อหาสาระจาก พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. ๒๕61  มาตรา  79  
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ  พ.ศ. 2561  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2562  และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในเพื่อให้ความรู้
เกี่ยวกับความหมาย  ความส าคัญลักษณะงานตรวจสอบภายใน  กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน  เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบ  ให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถน าหลักการปฏิบัติงานไปใช้ใน
การตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพ่ือส่งเสริมให้ระบบการตรวจสอบภายในขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไชยบุรีเข้มแข็งเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

การตรวจสอบภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบลไชยบุรี 
 

ความเป็นมาของการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การตรวจสอบภายในของส่วนท้องถิ่น  เริ่มก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2545  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน  พ.ศ.  2546  ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเรื่อยมา  ต่อมา
กระทรวงการคลังประกาศให้บังคับใช้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  2561  โดยเริ่มใช้
เมื่อวันที่  20  เมษายน  2561  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  2561  มีผลบังคับใช้  14  พฤศจิกายน  2561  และ
หลักเกณฑ์กระทรงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2562  มีผลบังคับใช้วันที่  8  ตุลาคม  2562  จึงไดย้กเลิกระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2545  และระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน  พ.ศ.  2546   
 โดยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  2561  มาตรา  79  ได้ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติ
ตามาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด   
 

ความหมาย 
 “การตรวจสอบภายใน”  หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื่อม่ันและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ  ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึน  การ
ตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม  และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดท า
ขึ้นไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เพ่ือประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้ปฏิบัติงานได้
อย่างราบรื่นทันตามก าหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่ งผู้ตรวจสอบ
ภายในจัดท าไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด และ
ทรัพยากรที่ใช้เท่าใด จึงจะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จ  

 

 หน่วยตรวจสอบภายใน  หมายถึง  หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วน
ต าบลไชยบุรี  ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
 ผู้ตรวจสอบภายใน  หมายถึง  ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลไชย
บุรี  หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายใน 
 หน่วยรับตรวจ  หมายถึง  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไชย
บุรี 



 

วัตถุประสงค์ 
 หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกัน
และการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด  ปฏิบัติงานโดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี  ด้วยการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ  การวิเคราะห์ ประเมิน  ให้ค าปรึกษา  ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุน
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานเป็นไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จนเกิดความมั่นใจต่อความมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการด าเนินงาน  และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน  รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือ
ได้ของข้อมูลทางการเงิน  และอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
 
อ านาจหน้าที่ 
 1  มีหน้าที่ในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วน
ต าบลไชยบุรี  โดยด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  2561  และท่ีแก้ไขปรับปุรงฉบับที่  2  พ.ศ.  2562 
 2.  ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสทิธิในการเข้าถึงข้อมูล  บุคลากร  เอกสารหลักฐาน  ทรัพย์สิน  และการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  รวมถึงการสอบถาม  การสังเกตการณ์  และขอค า
ชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  ในกรณีมีประเด็นข้อสงสัยในการปฏิบัติงาน  ทุกหน่วยงานในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลไชยบุรี  ตลอดจนเข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารเรื่องเก่ียวกับนโยบาย  และการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรีเพื่อรับทราบข้อมูลและน าไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 3.  ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย  วิธีปฏิบัติงาน  หรือการแก้ไขปรับปรุงการบริหารความ
เสี่ยงระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจรับ  ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารทุก
ระดับท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นผู้ประเมินความเพียงพอ  เหมาะสม  และประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพของการควบคุมและสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยงและก ากับดูแล
อย่างเป็นระบบ  รวมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ  เพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับ
หน่วยงานในการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนด 
 
หน้าทีค่วามรับผิดชอบ      
 1.  ก าหนดโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน และ
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ  โดยให้สอดคล้องกับนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี  โดยค านึงถึงการ
ก ากับดูแลที่ดี  ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการควบคุมภายใน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี 
 2.  ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  และเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรีเพื่อ
น าเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี  เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ 
รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง  
 3.  จัดให้มีการประกันคุณภาพตรวจสอบภายในตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 4.  จัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว  และแผนการตรวจสอบประจ าปี  โดยผ่านปลัดเพ่ือเสนอต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี  เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี 



 

 5.  ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบ
ภายในตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 6.  จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรีภายใน
ระยะเวลาอันสมควร  และไม่เกินสองเดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ  กรณีเรื่องท่ีตรวจพบ
เป็นเรื่องที่จะส่งผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 
 7.  ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษา (Consulting Service) แก่หน่วยรับ
ตรวจเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
 8.  ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับ  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และหนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้องด้านการเงิน  การบัญชี  พัสดุ  ระบบควบคุมภายใน  และการบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหาร  หน่วย
ตรวจรับและผู้ที่เก่ียวข้อง 
 9.  ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ  เพ่ือให้ผู้บริหารของหน่วยงานของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ  ในอันที่จะท าให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุง
แก้ไขการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 10.  ประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ  ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดผลงานร่วมกันในประเด็นที่จะเป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี 
 11.  ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมาย  จากนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไชยบุรี  นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่อนุมัติแล้วได้ตามควรแก่กรณี  ทั้งนี้งานดังกล่าว
ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ 
 12.  สอบทานความเพียงพอ  เหมาะสมและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน
เกี่ยวกับด้านการเงิน  การบัญชี  และการปฏิบัติงาน 

 13.  พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความช านาญในด้านวิชาชีพการ 
ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ  เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้แก่หน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ
ภายใน 
 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในเป็นการปฏิบัติงานบริการให้ความเชื่อม่ัน  (Assurance  
Services)  การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ  อย่างเที่ยงธรรม  เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระใน
กระบวนการก ากับดูแล  การบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายในได้แก่การประเมินผลประสิทธิภาพของ
กระบวนการในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ  เสนอแนะ  ควบคุม  และก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง  
สอบทานระบบการปฏิบัติบัตรงานตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  สอบ
ทานความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงาน  ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยของ
ทรัพย์สิน  รวมถึงวิเคราะห์ประเมินประสิทธิภาพ  ประหยัด  และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรและลดโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต  งานบริการให้ค าปรึกษา  (Consulting  Services)  แนะน า  และบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ท าขึ้นร่วมกับผู้บริการโดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิม



 

คุณค่าให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี  และปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล  การบริหารความเสี่ยง  
และการควบคุมขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรีให้ดีขึ้น 
   
ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
ให้ผู้ตรวจสอบภายด ารงไว้ซึ่ง 
 1.  ความเป็นอิสระ 
 2.  ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
 3.  ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหาร
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
 4.  ไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท าหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงาน  ภายในระยะเวลา  1  ปี  ก่อนการ
ตรวจสอบ 
 5.  ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นคณะกรรมการใดๆ ที่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติงาน  และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
 6.  ไม่แต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการต าแหน่งอ่ืนในขณะเดียวกัน  จะพิจารณาสั่งการให้
ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่นได้ตามควรแก่กรณี  ทั้งนี้งานดังกล่าวต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาด
ความเปน็อิสระ  และความเที่ยงธรรมในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
 
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
 1.  ความซื่อสัตย์ (Integrity) 
          1.1  ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียรและมี
ความรับผิดชอบ 
          1.2  ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระท าใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย หรือไม่
เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าที่อาจน าความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความ
เสียหายต่อส่วนราชการ 
        1.3  ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และจรรยาบรรณของทางราชการ 

 2.  ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
          2.1  ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะน าไปสู่ความ
ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งกระท าการใด ๆ ที่จะท าให้เกิดอคติจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงาน ตรวจสอบตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 
          2.2  ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใด ๆ ที่จะท าให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดความไม่เที่ยง
ธรรมในการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
   2.3  ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญท้ังหมดที่
ตรวจพบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว จะท าให้รายงานการตรวจสอบ
บิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง หรือเป็นการปิดบังการกระท าที่ผิดกฎหมาย 



 

 3.  การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
          3.1  ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
          3.2  ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่น าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง 
และจะไม่กระท าการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของทางราชการ 
 4.  ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
          4.1  ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ 
          4.2  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการ 
          4.3  ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและ
คุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
 
มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน เปนการก าหนดขอปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ภายใน ประกอบดวยมาตรฐานดานคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 
 1. มาตรฐานดานคุณสมบัติ ประกอบดวย 
  1) การก าหนดถึงวัตถุประสงค อ านาจหนาที่ ความรับผิดชอบของงานตรวจทั้งหนวย
ตรวจสอบภายในควรก าหนดวัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายในอยาง  
เปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายในเพ่ือใชเปนกรอบอางอิงและเปนแนวทางปฏิบัติงานที่ส าคัญของ
หนวยตรวจสอบภายใน 
  2) การก าหนดถึงความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในควรมี
ความเปนอิสระและผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ซื่อสัตย สุจริตและมีจริยธรรม 
  3) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ ผู้
ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหนาที่ดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 
  4) การสรางหลักประกันคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง หัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในควรปรับปรุงและรักษาระดับคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน โดยมีการปรับปรุงงาน
ตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุก ๆ ดานและติดตามดูแล ประสิทธิภาพของงานอยางตอเนื่อง 
 
 2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน โดยกลาวถึงประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  1) การบริหารงานตรวจสอบภายในหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรบริหารงาน
ตรวจสอบภายในใหเกิด สัมฤทธิ์ผลมีประสิทธิภาพ เพื่อใหงานตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพ่ิมใหกับ
องคกร 
  2) ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  งานตรวจสอบภายใน คือ การประเมินเพ่ือเพ่ิมคุณ   
คาและปรับปรุงการปฏิบัติงาน ขององคกรใหถึงเปาหมายที่วางไว และปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหาร
ความเสี่ยง โดยการควบคุม และการก ากับดูแล 



 

  3) การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายในควรจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายทั้งในดานการใหหลักประกันและการใหค าปรึกษา โดยควรค านึงถึง 
   - วัตถุประสงคของงานและวิธีการด าเนินงานตรวจสอบภายในอันจะท าใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลยอมรับได 
    - ความเสี่ยงที่ส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอความส าเร็จ และความเสี่ยงที่อยูในระดับที่ 
   - ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ระบบการควบคุม เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ 
   - โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน
ใหดีขึ้น 
  4) การปฏิบัติงานตรวจสอบผูตรวจสอบภายในควรรวบรวม วิเคราะห  ประเมิน  และ
บันทึกขอมูลใหเพียงพอตอการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค และหัวหนาหนวยงาน
ตรวจสอบภายในควรควบคุมการปฏิบัติงานที่ไดมอบหมายอยางใกลชิด   เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาการ
ปฏิบัติงานจะสามารถ บรรลุตามวัตถุประสงคที่ก าหนดไวอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะเปนการชวยพัฒนาเจาหนาที่
ตรวจสอบภายในดวย 
  5) การรายงานผลการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบัติงานอยางทัน
กาล โดยรายงานดังกลาวประกอบดวย วัตถุประสงค ขอบเขต การสรุปผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ขอเส
นอแนะ และแนวทาง ในการปรับปรุงแกไขท่ีสามารถน าไปปฏิบัติไดดวยความถูกตอง ครบถวน ชัดเจน เที่ยง
ธรรม รัดกุม สรางสรรคและรวดเร็ว รวมทั้งควรเผยแพรผลการปฏิบัติงานใหบุคคลที่เกี่ยวของและเหมาะสมได
รับทราบ 
  6) การติดตามผล หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรก าหนดระบบการติดตามผลวาไดมี
การน าขอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานไปสูการปฏิบัติ 
  7) การยอมรับสภาพความเสี่ยง หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรน าเรื่องความเสี่ยงที่
อาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรซึ่งยังไมไดรับการแกไขหารือกับผูบริหาร 
 
ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

1. การตรวจสอบการเงิน  (Financial  Audit) 
การตรวจสอบความถูกต้อง  ความครบถ้วน  และความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน  และรายงาน

การเงิน  การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานการบัญชี  นโยบายการบัญชี  กฎหมาย  ระเบียบ  
ข้อบังคับ  หลักเกณฑ์ประกาศท่ีเกี่ยวข้อง  รวมถึงการประเมินความเสี่ยง  ระบบการควบคุมภายในและความ
เป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตด้านการเงินการบัญชี 

2.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  (Compliance  Audit) 
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หลักเกณฑ์  ประกาศ  มติ  ครม.  

รวมถึงมาตรฐาน  แนวปฏิบัติ  และนโยบายที่ก าหนดไว้ 
 
 



 

3. การตรวจสอบด้านการด าเนินงาน  (Performance  Audit) 
การตรวจสอบความประหยัด  ความมีประสิทธิผล  ความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของกิจกรรมที่
ตรวจสอบ 

4.การตรวจสอบอ่ืน ๆ เช่น  การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยการ
ประเมินความเสี่ยงและกาควบคุมภายในด้านการเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการตรวจสอบกรณีพิเศษ  เป็น
ต้น 

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่  2 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

 
 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจ าเปนตองด าเนินการอยางเปนขั้นตอน เพ่ือใหผูตรวจสอบ
ภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางมั่นใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ขั้นตอนของการ ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบที่ส าคัญ ประกอบดวย (ดูแผนภูมิทายบท) 

1. การวางแผนตรวจสอบ 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 

1. การวางแผนตรวจสอบ 
การวางแผนเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงวาจะตรวจสอบเรื่องใด ดวย วัตถุประสงคอะไร 
ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาไหน และใชเวลาตรวจสอบเทาไร โดยใชทรัพยากรที่มีอยู คือ บุคลากร งบประมาณ 
และวัสดุอุปกรณอยางเหมาะสม การวางแผนที่ดีชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม วัตถุประสงคภายใน
ระยะเวลา งบประมาณ และอัตราก าลังที่ก าหนด 

การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระส าคัญ 3 เรื่อง ไดแก  
 เรื่องท่ี 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

  เรื่องท่ี 2 ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
  เรื่องท่ี 3 การเสนอแผนการตรวจสอบ 
 

 เรื่องท่ี 1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
 ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ แบงการวางแผนตรวจสอบ ออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
  1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
  1.2 การวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
 

 1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
 แผนการตรวจสอบ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานทหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นโดย
ท าไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบจ านวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบแตละเรื่อง   ผู
รับผิดชอบในการตรวจสอบ  รวมทั้งงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการ
สอบทานความ กาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ เพื่อใหงานตรวจสอบด าเนินไปอยางราบรื่น ทันตาม
ก าหนดเวลา  แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผู้ฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในใหเดินไปในแนวทางท่ีไดก าหนดไว แผนการตรวจสอบจะก าหนดวัตถุประสงคเปาหมาย และ
ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน  และใชเปนแนวทางใน
การจัดท าแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไป  ทั้งนีแ้ผนการตรวจสอบจะแบงเปน 2 ระดับ ไดแก 
  ก. แผนการตรวจสอบระยะยาว เปนแผนที่จัดท าไวลวงหนามีระยะเวลาตั้งแต ป  ขึ้นไป 
โดยทั่วไปมีระยะเวลา 3 – 5 ป และแผนฯ ตองก าหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจทที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
ทัง้หมด และประกอบดวยรายละเอียด ดังนี้ 



 

   - หนวยรับตรวจ หมายถึง หนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ในการปฏิบัติงาน 
ของสวนราชการหรือหนวยงานนั้น ๆ 
   - เรื่องท่ีจะตรวจสอบ หมายถึง เรื่องหรือแผนงาน งาน / โครงการ ที่จะ 
ตรวจสอบภายในแผนการตรวจสอบระยะยาว 
   - ระยะเวลาที่จะท าการตรวจสอบ หมายถึง ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ หนวย
รับตรวจในแตละแหงหรือในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 
   - จ านวนคน/วันที่จะท าการตรวจสอบ  หมายถึง  จ านวนผูตรวจสอบ และจ านวน
วันที่จะใชในการตรวจสอบหนวยรับตรวจในแตละแหง หรือในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 
 ข. แผนการตรวจสอบประจ าป   เปนแผนที่จัดท าไวลวงหนามีรอบระยะเวลา 1 ป และตองจัดท าให
สอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่ก าหนดไว โดยการดึงหนวยงานและเรื่องที่จะ ตรวจสอบในแตละป
ตามท่ีปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มาจัดท าเปนแผนการตรวจสอบประจ าป ประกอบดวย
สาระส าคัญ ดังนี้ 
  (1) วัตถุประสงคของการตรวจสอบ ควรก าหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบใหชัดเจน    
วาจะตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงเรื่องอะไรบาง เพ่ือจะไดก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานใหบรรลุ วัตถุประสงคได
เชน  เพื่อใหแนใจวาการด าเนินงานของงาน/โครงการตาง ๆ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและ ประหยัด มีการ
บริหารจัดการที่ดี การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 
นโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานที่หนวยงานก าหนด รวมทั้งการจัดท ารายงานทางการ เงินเปนไปอยางถูกตอง 
เชื่อถือได และทันเวลา 
  (2) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ ควรก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อให
ทราบวาจะด าเนินการตรวจสอบในหนวยรับตรวจใดและเรื่องใดที่จะตรวจสอบบาง เมื่อไร ความถี่ในการ 
ตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะท าการตรวจสอบแตละเรื่อง และจ านวนคน/วันที่จะท าการตรวจสอบแตละเรื่อง 
ขอบเขตการปฏิบัติงานควรก าหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาว 
  (3) ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  (4) งบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
 1.2 แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
 เมื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในไดจัดท าแผนการตรวจสอบตามขอ 1.1  เสร็จ เรยีบรอยแลว 
หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจะตองมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในด าเนินการตรวจสอบ ตามแผนการ
ตรวจสอบที่วางไว โดยผูตรวจสอบภายในจะตองวางแผนการปฏิบัติงานกอนการตรวจสอบ ฉะนั้น แผนการ
ปฏิบัติงาน จึงหมายถึงแผนปฏิบัติงานที่ผูตรวจสอบภายใน ซึ่งไดรับมอบหมายใหด าเนินการ ตรวจสอบ ได
จัดท าขึ้นลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด   ที่หนวยรับตรวจใด  ดวยวัตถุประสงค ขอบเขต การตรวจสอบ 
และวิธีการตรวจสอบใด จึงจะท าใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

 เรื่องท่ี 2 ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
  เพ่ือใหการวางแผนการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควร 
ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 



 

  2.1 การส ารวจขอมูลเบื้องตน 
  2.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
  2.3 การประเมินความเสี่ยง 
  2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
  2.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
 

 2.1 การส ารวจขอมูลเบื้องตน 
 การส ารวจขอมูลเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในเรียนรู และท าความเขาใจ เกี่ยวกับ
งานของหนวยงานที่ตองท าการตรวจสอบในรายละเอียด รวมทั้งท าความคุนเคยกับหนวยงานและระบบงาน ที่
จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหผูตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในชั้นตนกอนจะด าเนินการ 
ตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 
 ผูตรวจสอบภายในควรส ารวจขอมูลเบื้องตนทุกครั้งกอนด าเนินการตรวจสอบในแตละปหรือ ใน
ขั้นตอนถัดไปหากพิจารณาวามีความจ าเปนตอการปฏิบัติงาน   โดยอาจศึกษาขอมูลตาง ๆ จากแผนภูมิ การ
จัดแบงสวนงาน นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค ระเบียบปฏิบัติขององคกร และท าความเขาใจเกี่ยวกับ แผน
กลยุทธ แผนการปฏิบัติงาน และคูมือการปฏิบัติงาน การใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวเพ่ิมขึ้น ผูตรวจสอบภายใน 
อาจใชวิธีการประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ สัมภาษณหัวหนาหนวยรับตรวจและเจาหนาที่ที่ 
เกี่ยวของ สังเกตการณปฏิบัติงานจริง หากเปนการส ารวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับงานท่ีเคยมีการตรวจสอบมา  
กอนแลว ผูตรวจสอบภายในควรศึกษาขอมูลจากกระดาษท าการและรายงานผลการปฏิบัติงานในครั้งกอน 
ประกอบดวย 
 2.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
 ผูตรวจสอบภายในตองประเมินผลระบบการควบคุมภายในแตละหนวยรับตรวจไดจัดใหมีข้ึนตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน    พ.ศ.   2561 โดย 
พิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาวและสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ   ผูตรวจสอบภายในควรมี 
ความรูเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ คือ 
  - สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
  - การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  - กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  - สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  - การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
 การประเมินผลระบบการควบคุมภายในมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินความเพียงพอและ ประสิทธิผล
ของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั้นไดน าไป ปฏิบัติตามที่
ก าหนด และผลงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร  การประเมินผลการควบคุมภายในแบงได หลายประเภท 
เชน การประเมินผลตามวัตถุประสงคของการควบคุม ประเมินผลตามองคประกอบการควบคุม ภายใน 
ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะดาน หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง การประเมินผลตาม กิจกรรมการ
ควบคุมโดยรวมขององคกร เปนตน โดยปกติการประเมินผลการควบคุมภายใน จะเลือกประเมินผล ใน



 

ประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยก าหนดขอบเขตในการประเมินผลตามความจ าเปน  ทั้งนี้ ในการประเมินผลระบบ
การควบคุมภายในไมวาจะด าเนินการในประเภทใดก็ตาม จะ ประกอบดวยขั้นตอนหลัก ๆ ดังนี้ 
  (1) การเลือกเรื่องหรือสิ่งที่จะประเมิน เชน การเลือกวาจะประเมินทั้งระบบ หรือจะประเมิน 
เฉพาะวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งของระบบการควบคุมภายในที่เกี่ยวของ หรือจะประเมินเฉพาะ องค
ประกอบดานใดดานหนึ่ง 
  (2) การท าความเขาใจโครงสรางของระบบการควบคุมภายใน   ผูตรวจสอบภายในควร ท า
ความเขาใจโครงสราง รูปแบบ วิธีการ และวัตถุประสงคที่ตองการจากระบบการควบคุมภายใน 
  (3) การทดสอบการมีอยูจริง และการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน ในขั้นตอน 
นี้ผูตรวจสอบภายในตองหาหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงในปจจุบันวามีวิธีการอยางไร ยังคงเหมือนหรือ 
แตกตางกับรูปแบบ โครงสราง หรือองคประกอบของการควบคุมท่ีก าหนดไวอยางไร โดยอาจใชการสอบถาม 
และสังเกตการณการปฏิบัติงานจริง 
  (4) การประเมินประสิทธิผล เปนการประเมินโดยการวิเคราะหใหทราบวาระบบการควบคุม 
ภายในที่มีอยูและใชจริงนั้น ไดสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลในความส าเร็จตามเปาหมายและ วัตถุประ
สงคที่ก าหนดไวหรือไม 
  (5) การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน เปนการพิจารณาวาระบบการ ควบคุม
ภายในที่มีอยูนั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดออนหรือจุดบกพรองหรือมีความเสี่ยงที่จะท าใหการ ด าเนินงาน
ไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ก าหนดไว เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนการตรวจสอบ ใหเหมาะสม   
ตอไป รวมทั้งชวยในการก าหนดขอบเขต วิธีการ ปริมาณการตรวจสอบ ระยะเวลาที่ใชในการ ตรวจสอบ      
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบและงบประมาณที่ใชในการตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหประหยัดเวลา อัตราก าลัง และ
งบประมาณในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 2.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Asessment) 
 เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององคกรโดยทั่วไปมักจะแบงลงตามหนวยงานและกิจกรรม ดังนั้น 
การวางแผนการตรวจสอบภายในใหสามารถครอบคลุมหนวยงานหรือกิจกรรม ที่ควรด าเนินการตรวจสอบ 
ในแตละปไดอยางครบถวน และเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายในที่มีอยู อันไดแก อัตราก าลัง 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน จึงมีความจ าเปนตองน าแนวทางการประเมินความ
เสี่ยง มาใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ   เพื่อชวยใหสามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่อาจ
เกิดข้ึน และเปนผลท าใหการท างานไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความส าคัญ
ในระดับสูง ก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปแรก ๆ  ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพื่อวาง
แผนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในสามารถเลือกประเมินความเสี่ยงในระดับหนวยงานทุกหนวยงานหรือ
ระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมภายในองคกรก็ไดตามความเหมาะสมกับศักยภาพของตน ทั้งนี้ ไมวาจะประเมิน
ความเสี่ยงในระดับใดจะประกอบดวย 3 ขั้นตอน หลัก ๆ คือ 
   (1) การระบุปจจัยเสี่ยง เปนการคนหาถึงสถานการณหรือสาเหตุที่จะกอใหเกิดความ
เสี่ยง ขึ้นภายในองคกร โดยผูตรวจสอบภายในอาจพิจารณาขอมูลที่ไดจากการส ารวจเบื้องตน จากสภาพแวด 
ลอม ทั่วไปทั้งภายในและภายนอกขององคกร และน ามาแยกเปนประเภทของขอมูลที่เกี่ยวกับดานกลยุทธ     
ดานการ ด าเนินงาน ดานความรู ดานการเงิน และดานกฎหมาย ระเบียบ เชน ปจจัยเสี่ยงเรื่องของแผนและผล



 

การ ปฏิบัติงาน ปจจัยเสี่ยงเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการด าเนินงาน ปจจยัเสี่ยงเรื่องการจัดการฐานขอมูล  
เปนตน 
    (2) การวิเคราะหความเสี่ยง  เมื่อผูตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยง
ภายใน องคกรวาเปนเรื่องใดในระดับหนวยงานหรือกิจกรรมแลว ก็ใหท าการวิเคราะหวาปจจัยเสี่ยงนั้นมี
ผลกระทบ อยางไรตอองคกรและมีโอกาสหรือความถี่ท่ีจะเกิดมากนอยเพียงใด โดยอาจก าหนดเกณฑของแต
ละปจจัยเสี่ยง ที่พบเปน 3 ระดับ ไดแก สูง  กลาง  ต่ า  และใหคะแนนก ากับไวดวย  เชน  ระดับสูง  = 3 
คะแนน  ระดับกลาง  = 2  คะแนน  ระดับต่ า =  1  คะแนน หรืออาจก าหนดเปน  5  ระดับ  เชน สูงมาก 
สูง  ปานกลาง ต่ า ต่ ามาก เพ่ือใหไดคะแนนที่สามารถวิเคราะหความเสี่ยงไดละเอียดเพ่ิมมากขึ้นก็ยอมได 
   ทั้งนี้ การวิเคราะหความเสี่ยงนี้ ผลกระทบที่เกิดอาจเทียบกับจ านวนเงินที่ตองเสียไป 
จากการด าเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค หรือการระบุผลกระทบเปนปริมาณหรือตัวเลข เชน การจัดท าแผน ก
อสรางถนนไมมีการส ารวจขอมูลอยางเพียงพอ ท าใหมีอุปสรรคในขั้นตอนการด าเนินงาน เสียคาใชจายในการ 
ส ารวจเพิ่มเติม ซึ่งเมื่อวิเคราะหรวมกับความถี่ที่จะเกิด และจากการเก็บขอมูลสถิติแลวพบวาเกิดขึ้นเปนประจ า
ทุกป จ านวนเงินคาใชจายที่เสียไปในแตละครั้งตั้งแต  – 100,000 บาท  ดังนั้น อาจก าหนดวาป
จจัยเสี่ยง ในเรื่องนี้หากอยูในความเสี่ยงระดับสูง = 3 คะแนน อยูในเกณฑ บาท หากเปนความ
เสี่ยง ระดับปานกลาง = 2 คะแนน จะอยูในเกณฑ นอยกวา 500,000 ไมต่ ากวา 100,000  และเปนความ
เสี่ยงต่ า = 1 คะแนน  ในเกณฑตั้งแต บาทลงไป 
   ขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะห ผูตรวจสอบภายในตองสรุปในภาพรวมของ สวน
ราชการวาแตละหนวยงานหรือกิจกรรมทเีี ลือกประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยดวยคะแนนเทาใดบาง 
   (3) จัดล าดับความเสี่ยง เมื่อผูตรวจสอบภายในทราบแลววาในแตละ  หนวยงาน  
หรือ กิจกรรมตามท่ีเลือกประเมิน มีคะแนนความเสี่ยงเทาใดแลว ใหน ามาจัดเรียงล าดับจากคะแนนมากสุดไป
หานอยสุด เพื่อใชในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจ าปตอไป 
 2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
 จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ผูตรวจสอบภายใน จะ
สามารถพิจารณาไดวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว ในหนวยงานหรือกิจกรรมใด ดังนี้ 
  (1) น าล าดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 2.3   มาพิจารณาจัดชวง 
ความเสี่ยง เพ่ือใหไดหนวยงานหรือกิจกรรมใดท่ีมีความเสี่ยงในระดับสูงเพียงใด ที่ควรวางแผนการตรวจสอบ 
ในปแรก ๆ และไลเรียงความเสี่ยงตามล าดับที่ค านวณไดในปถัด ๆ ไป 
  (2) พิจารณาความถี่ของกิจกรรมที่เขาท าการตรวจสอบ 
  (3) ค านวณจ านวนคน/วัน ที่จะท าการตรวจสอบแตละหนวยงาน หรือกิจกรรมที่จะ
ตรวจสอบ 
  ขอควรระวังในการวางแผนการตรวจสอบ ควรตองพิจารณาวาผูตรวจสอบภายในมีความรู
ความสามารถ และความช านาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม มิฉะนั้นจะเกิด 
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผูตรวจสอบ ซึ่งอาจจะท าใหแผนการตรวจสอบไมประสบ
ความส าเร็จ ตามวัตถุประสงคได 



 

  เมื่อไดก าหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแลว ผูตรวจสอบภายในตองก าหนดแผนการ
ตรวจสอบ ประจ าป โดยการน าขอมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาว ในแตละปมาจัดท าแผนการตรวจสอบ
ประจ าป ดังนี้ 
   (1) ก าหนดวัตถุประสงคในเรื่องหรือกิจกรรมที่ท าการตรวจสอบ  เพ่ือจะไดวาง
แผนการ ปฏิบัติงานตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
   (2)  ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหนวยรับตรวจ  เรื่องที่ตรวจ  
ความถี่ ในการตรวจสอบ ระยะเวลาการตรวจสอบ และจ านวนคน / วัน 
   (3)  ก าหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ โดยระบุชื่อผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
   (4)  ก าหนดงบประมาณท่ีใชปฏิบัติงานตรวจสอบ   โดยระบุงบประมาณท่ีจะใช
ปฏิบัติงาน ตรวจสอบทั้งป โดยแยกรายการใหชัดเจน เชน คาเบี้ยเลี้ยง คาที่พัก และคาพาหนะ ฯลฯ 
 2. 5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบภายในควรจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนา หนวยงานตรวจสอบ
ภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจ าป ในการวางแผนการปฏิบัติงานยังตอง อาศัยขอมูลจากการ
ส ารวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งผลการประเมิน ความเสี่ยง    เพื่อให
การวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่องครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความส าคัญการวางแผนการ
ปฏิบัติงานควรจัดท าเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุน โดยสามารถแกไขปรับปรุง ใหเหมาะสมตาม
สภาวะการณไดตลอดเวลา   และใหผานการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงาน ตรวจสอบภายใน 
ทั้งนี้ การวางแผนการปฏิบัติงานมีขั้นตอนด าเนินการ  ดังนี้ 
  (1) การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 
  (2) การก าหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 
  (3) การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  (4) การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 

  (1) การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 
   ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ซึ่งผูตรวจสอบควรท าการส ารวจขอมูลเพิ่มเติม เชน 
ประชุมหารือกับผูบริหารของหนวยรับตรวจที่จะเขาไปตรวจสอบ สัมภาษณบุคคลทั้งภายในและภายนอกท่ีมี  
สวนเกี่ยวของกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ  วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลที่ส ารวจได จัดท าแผนภาพ 
(Flowchart) การปฏิบัติงาน  เปนตน  และในกรณีที่ผูตรวจสอบภายในไดท าการประเมินความเสี่ยงในระดับ
หนวยงานก็ควรตองประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม เพ่ือหาขอมูล หลักฐานเพ่ิมเติม  ก าหนดประเด็นของ
กาตรวจสอบวาประเด็นใดควรตรวจสอบในรายละเอียด เพ่ือจะไดก าหนดวัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทาง
การปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดตอไป 
  (2) การก าหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 
   ผูตรวจสอบควรก าหนดวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานในเรื่อง  หรือกิจกรรมที่ 
ตรวจสอบไว เพ่ือใหทราบวาเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุดแลว ผูตรวจสอบจะไดประเด็นขอตรวจพบอะไรบาง ใน
การก าหนดวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบควรก าหนดวัตถุประสงคใหครอบคลุมประเด็น การ
ตรวจสอบที่ส าคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจเปนพิเศษ และควรพิจารณาเรื่องความเสี่ยงและการควบคุม 



 

  (3) การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
   การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเปนการก าหนดเพ่ือใหทราบวาจะตรวจสอบอะไร 
เปนจ านวนมากนอยเทาใด ผูตรวจสอบภายในควรก าหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานใหเพียงพอ ในอันที่จะ   
ชวยใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซึ่งควรก าหนดใหครอบคลุมถึงระบบการท างานตาง ๆ 
เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพยสินที่เก่ียวของ 
  (4) การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
   แนวทางการปฏิบัติงาน  หมายถึง การก าหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ 
ผู้ตรวจสอบภายในตองจัดท าเปนลายลักษณอักษร  ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานในรายละเอียดวาในการตรวจสอบแตละเรื่องจะตองตรวจสอบอะไรบาง  ดวยวัตถุประสงค 
อะไร  ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด ซึ่งจะชวยในการรวบรวม
หลักฐาน ในรายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดท ารายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบตั้งแต เริ่มตนจนสิ้นสุด (ตัวอยางแผนการปฏิบัติงาน ตามภาคผนวก 3)   
   แผนการปฏิบัติงานส าหรับการตรวจสอบในแตละเรื่องหรือกิจกรรม ควรประกอบ  
ดวยสาระส าคัญ ดังนี้ 
    1) เรื่องและหนวยรับตรวจ ควรก าหนดวาเป็นแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในเรื่องใดและ ณ หนวยรับตรวจใดบาง 
    2) วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน ควรก าหนดเพ่ือใหทราบวาผูตรวจสอบ
ภายในจะ ทราบประเด็นขอตรวจพบอยางไรบาง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
    3) ขอบเขตการปฏิบัติงาน ควรก าหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและ
ปริมาณงาน ที่จะท าการทดสอบ เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลส าเร็จตามวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว 
    4) แนวทางการปฏิบัติงาน    ควรก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ ในแตละเรื่องใหชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีการในการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห การประเมินผล 
และการ บันทึกขอมูลที่ไดรับระหวางการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้งก าหนดเทคนิคการตรวจสอบที่
เหมาะสม (รายละเอียดเทคนิคการตรวจสอบปรากฏในบทที่ 3)  อันจะชวยใหการตรวจสอบไดหลักฐานครบ  
ถวน และ เพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่ก าหนดไว 
    5) ชื่อผูตรวจสอบภายในและระยะเวลาที่ตรวจสอบ เพ่ือใหทราบวาใคร  
เปนผูรับผิดชอบ ตรวจสอบเรื่องใด และตรวจสอบเมื่อใด 
    6) สรุปผลการตรวจสอบ   เพื่อใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะ
ประเด็น การตรวจสอบที่ส าคัญพรอมระบุรหัสกระดาษท าการที่ใชบันทึกผลการตรวจสอบ เพื่อสะดวกในการ 
อางอิง และการคนหากระดาษท าการ นอกจากนี้ ควรลงลายมือชื่อผูตรวจสอบและผูสอบทานพรอมทั้งวันที่ที่
ตรวจสอบ หรือสอบทานไวดวย เพื่อแสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทานเมื่อผูตรวจสอบภายใน
ไดก าหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว งานขั้นตอไป ของผูตรวจสอบภายในที่จะตองพิจารณากอน 
เขาท าการตรวจสอบตามขั้นตอนและวิธีการที่ไดก าหนดไวตาม แผนการปฏิบัติงาน คือ กระดาษท าการที่จ า  
เปนตองใชในการปฏิบัติงานตามแนวทางการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว เพ่ือบันทึกขอมูล ขอตรวจพบตาง ๆ ใน
ระหวางการปฏิบัติงานนั้น ๆ ใหเปนหลักฐานอางอิงในการเขียน รายงานผลการปฏิบัติงานและเสนอแนะแนว



 

ทางการแกไขขอบกพรองตอไป (รายละเอียดกระดาษท าการจะ กลาวถึงในขั้นตอนของการรวบรวมกระดาษ
ท าการ) 
 

 เรื่องท่ี 3 การเสนอและการอนุมัติแผน 
 เมื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลว ใหเสนอ แผนการ
ตรวจสอบตอผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป และ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่ก าหนด ซึ่งในระหวางการปฏิบัติงานถาหัวหนาหนวยงาน 
ตรวจสอบภายในพบวามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ท าใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบได หัวหนา 
หนวยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบใหม และเสนอใหผูบริหาร 
พิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่งดวย 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนา 
หนวยงานตรวจสอบภายในเสร็จเรียบรอย ควรเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 
ใหความเห็นชอบกอนที่จะด าเนินการตรวจสอบในขั้นตอนตอไป 
 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน เพื่อวิ
เคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบัติ 
ขององคกร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ และขอเสนอแนะตอผู
บริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดวยสาระส าคัญ 3 เรื่อง ไดแก  
 เรื่องท่ี 1 กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 เรื่องท่ี 2 ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 เรื่องท่ี 3 การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
 

 เรื่องท่ี 1 กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  หลังจากจัดท าแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบภายในตองจัดท าตาราง 
การปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรม และท าความตกลงกับหนวย
รับตรวจในเรื่องความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ ก าหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ การ 
ด าเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีขั้นตอน ดังนี้ 
  1.1 การแจงผรูับตรวจ  หัวหนาผูตรวจสอบภายในควรติดตอผูบริหารของหนวยรับตรวจ 
และผูที่มีหนาที่รับผิดชอบงานหรือกิจกรรมที่จะถูกตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต ก าหนดวัน 
และระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 
   1.2 การคัดเลือกทีมตรวจสอบ  เปนการคัดเลือกผูตรวจสอบภายในที่เหมาะสมกับความรู
ความสามารถของผูตรวจสอบภายในตามงานหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบ อันจะมีผลตอการปฏิบัติงานของ ผู
ตรวจสอบภายใน 



 

  1.3 การบรรยายสรุปงานตรวจสอบอยางยอใหแกทีมตรวจสอบ เพ่ือใหทีมตรวจสอบ ได
รับทราบถึงวัตถุประสงคและระยะเวลาในการตรวจสอบโดยรวม งบประมาณและคาใชจายที่ใชในการ
ตรวจสอบ รายละเอียดการเดินทางและกระดาษท าการท่ีตองใชในการตรวจสอบ 
  1.4 หัวหนาทีมตรวจสอบ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบควรก าหนดใหหนึ่งในทีมผู ตรวจสอบ
ภายในเปนหัวหนาทีมเพ่ือท าหนาที่เพ่ิมเติม ดังนี้ 
   (1) สรางสัมพันธกับผูบริหารของหนวยรับตรวจโดยจัดประชุมเปดและปดงาน 
ตรวจสอบ  และแกไขปญหาที่เกิดข้ึนระหวางการตรวจสอบ 
   (2) จัดท าตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบก ากับดูแลการตรวจสอบของผูรวมทีมให 
เปนไปตามวัตถุประสงคและตารางการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว 
   (3) แกไขเพ่ิมเติมแนวการตรวจสอบและขอบเขตการตรวจสอบเพ่ือใหสอดคลอง 
กับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  1.5 การเตรียมการเบื้องตน เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใด ผู
ตรวจสอบภายในควรเตรียมการในเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี้ 
   (1) สอบทานงานตรวจสอบที่ท ามาแลวเพ่ือก าหนดขอบเขตการตรวจสอบ เชน 
กระดาษท าการ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานอ่ืนที่เก่ียวของ 
   (2) ศึกษาแผนการด าเนินงานของหนวยงาน เพ่ือใหทราบถึงโครงการตาง ๆ ปญหา 
แผนงานและวัตถุประสงคโดยรวม 
   (3) ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงที่จ าเปนตองใชในการตรวจสอบ 
 เรื่องท่ี 2 ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบ ระหวางทีม
ตรวจสอบกับผูรับตรวจที่เกี่ยวของ หัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูด าเนินการประชุม  อธิบายวัตถุประสงค
รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควร 
ด าเนินการ ดังนี้ 
  2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามท่ี ผู
ตรวจสอบภายในแตละคนมีความถนัด  ความรู ความช านาญ  รวมทั้ง ควรเลือกงานที่สามารถพัฒนา ความ
ช านาญและประสบการณแกผูตรวจสอบภายในแตละคน และไมกระทบตอความเปนอิสระดวย 
  2.2 วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ   ผตูรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิค การ
ตรวจสอบใหเหมาะสมในแตละขั้นตอน ดังนี้ 
   (1) การรวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเปนทางการโดย เปนลาย
ลักษณอักษร และไมเปนทางการดวยวาจา 
   (2) การเขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพื่อหาขอสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ วา 
มีประสิทธิภาพเพียงใด 
   (3) การท าการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร และสินทรัพย์ 
ทั้งนี้ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
   (4) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว 



 

   (5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะหซ่ึงเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลที ่   
เปนตัวเลข 
  2.3 การก ากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหนาทีมตรวจสอบมีหนาที่ก ากับดูแลการปฏิบัติงาน
ของผูรวมทีมอยางละเอียดสม่ีาเสมอ  เพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธีปฏิบัติการ
ตรวจสอบ และขอบเขต การตรวจสอบที่ก าหนดไว พรอมทั้งเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับตาราง
การปฏิบัติงานตรวจสอบ ที่ก าหนดไว 
  2.4 การน าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช  ผูตรวจสอบภายในตองน าแผนการ
ปฏิบัติงานที่ไดจัดท าไวลวงหนามาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
สามารถแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับ สถานการณได โดยผูตรวจสอบภายในควรระบุขอเสนอแนะในการแกไข
แผนการปฏิบัติงานไวในกระดาษท าการ ซึ่งหัวหนาทีมตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผลของขอเสนอ
แนะ 
  2.5 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบอาจจ าเปนตอง
เปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาความ
สมเหตุสมผลและความคุมคาที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขต การตรวจสอบ ทั้งนี้ ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
  2.6 การประชุมปดงานตรวจสอบ 
  การประชุมปดงานตรวจสอบ  จะกระท าเปนขั้นตอนสุดทายเมื่อหัวหนาทีมตรวจสอบ 
ไดจัดท าสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดท ารางรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผเูขารวมประชุม 
ตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอ านาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ประชุม 
เรื่องตาง ๆ ที่น าเขามาเปนวาระการประชุม ดังนี้ 
   (1) สรุปการตรวจสอบ 
   (2) ท าความเขาใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย 
   (3) แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาขอยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไมตรงกัน 
   (4) แจงก าหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   (5) ขอบคุณผูเกี่ยวของในการใหความรวมมือ 
 เรื่องที่ 3 การปฏิบัติเมอเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
  หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว หัวหนาทีมตรวจสอบ 
ควรสอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เสร็จสมบูรณ และเปนไปตามแผนการตรวจสอบ 
ที่ก าหนดไว นอกจากนี้ หัวหนาทีมตรวจสอบตองสอบทานกระดาษท าการ เอกสาร หลักฐานที่รวบรวมไว จาก
การตรวจสอบและขอสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน ของ
ผูตรวจสอบภายในแตละคน โดยประเมินจากความส าเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่ก าหนดไว 
  การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบดวย 
  3.1 การรวบรวมหลักฐาน 
  3.2 การรวบรวมกระดาษท าการ 
  1.3 การสรุปผลการตรวจสอบ 
 



 

  3.1 การรวบรวมหลักฐาน 
   หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร ขอมูล หรือขอเท็จ
จริง ตาง ๆ  ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวางท าการ
ตรวจสอบ รวมถึง หลักฐานที่ขอเพ่ิมเติมเพ่ือใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับขอสรุปหรือข
อตรวจพบในการ พิสูจนวาสิ่งที่ไดตรวจพบนั้น มีความถูกตองนาเชื่อไดมากนอยเพียงใด คุณสมบัติของ
หลักฐานการตรวจสอบ ควรประกอบดวยคุณสมบัติ 4 ประการ คือ ความเพียงพอ (Sufficiency) ความเชื่อถือ
ไดและจัดหามาได Competency) ความเกี่ยวของ (Relevancy) และความมีประโยชน Usefulness) 
   ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบ หมายถงึ ขอมูลจริงที่รวบรวมไดและ 
จ านวนขอมูลมีความเพียงพอที่จะท าใหสามารถยืนยันหรือใหขอสรุปไดอยางถูกตอง สมเหตุสมผล ท าใหทุกคน 
สรุปความเห็นไดอยางเดียวกัน การพิจารณาวาจ านวนเพียงพอหรือไมนั้น  ตองพิจารณาวาหลักฐานนั้นเปน 
หลักฐานทางตรงหรือหลักฐานทางออม ในกรณีท่ีเปนหลักฐานทางตรงซึ่งไดแกหลักฐานที่ยืนยันไดชัดเจน แน
นอนท าใหทุกคนหมดความสงสัยได มีหลักฐานเพียงชิ้นเดียวก็เพียงพอ ถาเปนหลักฐานทางออม ซึ่งไดแก
หลักฐานแวดลอมที่มาเสริมความม่ันใจและความนาจะเปน  ดังนั้น หลักฐานทางออมอาจจะตองมีจ านวนมาก 
หรือหลายประเภท 
   ความเชื่อถือไดและจัดหามาไดของหลักฐาน หมายถึง ขอมูลที่ไดมาจากแหลงที่
เชื่อถือ ไดและโดยใชเทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดีที่สุด เชน 
   - ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากแหลงอิสระหรือแหลงภายนอกนาเชื่อถือมากกวาขอมูล 
หลักฐานที่ไดมาจากภายในหนวยรับตรวจ 
   - ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่ดี นาเชื่อถือมากกวาขอมูล 
หลักฐาน ที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่มีจุดออน 
   - การสังเกตการณ การค านวณ และวิธีการอ่ืนไดโดยตัวผูตรวจสอบเองนาเชื่อถือ  
มากกวาขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากการปฏิบัติงานของผูอ่ืน 
   - ตนฉบับของขอมูลหลักฐานนาเชื่อถือมากกวาภาพถายส าเนาหรือราง 
   - ขอมูลจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูประกอบวิชาชีพ มีความนาเชื่อถือกวา 
ความเห็นของบุคคลธรรมดา 
   ความเกี่ยวของของหลักฐาน  หมายถึง  หลักฐานที่มีความเกี่ยวของกับวัตถุประ
สงค การตรวจสอบ มีความสัมพันธกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ 
   ความมีประโยชนของหลักฐาน  หมายถึง หลักฐานที่ชวยในการควบคุมและ
ตัดสินใจ ของผูบริหาร เพ่ือใหสวนราชการประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงคที่ก าหนด เชน ความทันเวลา 
(Timeliness) ในการใชประโยชน และความมีสาระ(Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 
  3.2 การรวบรวมกระดาษท าการ (Working Papers Preparation) 
   กระดาษท าการ (Working Papers) คือ เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน  จัดท าขึ้นใน
ระหวาง การตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการท างาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบ 
ขอบเขต การตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห และผลสรุปของการตรวจสอบ
เพ่ือใช เปนแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 



 

   ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตั้งแตการวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ การรวบรวมหลักฐานและขอมูล ตลอดจนการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน จ าเปนตองจัดท า
กระดาษท าการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบที่ใชผลที่ได
จากการตรวจสอบ และหลักเกณฑในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเปนหลักฐานการปฏิบัติงานของผู
ตรวจสอบภายใน ในการ สอบทาน ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน อันเปนการบงชี้ถึง
มาตรฐานการปฏิบัติงานของ ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อประโยชนในการอางอิงภายหลัง รวมทั้งการอางอิงใน
การตรวจสอบครั้งตอไป และการอางอิงกับบุคคลภายนอก 
   วัตถุประสงคของกระดาษท าการ 
   หลักเกณฑในการจัดท ากระดาษท าการยังไมมีการก าหนดใหเปนรูปแบบใดแบบหนึ่ง 
โดยเฉพาะ และยังไมมีกฎเกณฑตายตัวหรือมีสูตรส าเร็จวาตองจัดท าในรูปแบบใดและอยางไร ผูตรวจสอบ
ภายใน ตองใชความรูความช านาญและดุลยพินิจของตนวาการตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ ควรจัดท ากระดาษท า   
การอยางไร โดยยึดถือหลักท่ีวากระดาษท าการนั้นสามารถชวยใหหัวหนาผูตรวจสอบภายในใชทบทวนการ
ปฏิบัตงิ านตรวจสอบ ที่ด าเนินการไปแลวไดเปนอยางดี และสามารถบอกไดวางานนั้นไดท าตามแผนการ
ตรวจสอบที่ไดก าหนดไว หรือไมเพียงใด 
   ประเภทของกระดาษท าการ ประกอบดวย 
   1. กระดาษท าการที่ผูตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นเอง เชน กระดาษท าการที่ใชบันทึก
แผนการ ตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษท าการบันทึกการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
กระดาษท าการ บันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละเรื่อง กระดาษท าการสรุปประเด็นขอตรวจพบ 
กระดาษท าการ ในการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน เปนตน 
   2. กระดาษท าการที่จัดท าโดยหนวยรับตรวจ  เชน ส าเนาเอกสาร หรือส าเนา
รายละเอียด ประกอบบัญชีหรืออ่ืน ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน เปนตน 
   3. กระดาษท าการที่ผูตรวจสอบไดรับจากบุคคลภายนอก เชน ใบตอบรับแจง    
การยืนยันยอด แบบสอบถาม และหนังสือรองเรียนการทุจริต เปนตน 
   ในกรณีที่ผูตรวจสอบภายในใชส าเนาเอกสารหรือเอกสารอ่ืน ๆ ที่จัดท าโดยหนวยรับ
ตรวจหรือ ไดรับจากบุคคลภายนอกเปนสวนหนึ่งของกระดาษท าการ ผูตรวจสอบภายในจะตองตรวจสอบ
ความถูกตองของ กระดาษท าการประเภทนี้ เชนเดียวกับกระดาษท าการที่ผูตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นเอง 
(ตัวอยางกระดาษท าการ ภาคผนวก 5) 
   ลักษณะของกระดาษท าการที่ดีควรประกอบดวยลักษณะ ดังนี้ 
   1. ความถูกตองและสมบูรณ เปนขอมูลที่ไดมาจากการปฏิบัติงานตรวจสอบจริง 
รวมทั้ง ไดใช วิธีการตรวจสอบอื่นจนแนใจวาถูกตองเชื่อถือได พรอมทั้งมีกระดาษท าการตามข้ันตอนตาง ๆ 
และใชอางอิงได อยางสมบูรณ 
   2. ความชัดเจนและเขาใจงาย  ตั้งแตการระบุวัตถุประสงค วิธีการตรวจสอบที่ใช
และล าดับ ผลการตรวจสอบที่ได ถอยค าท่ีใชควรเลือกใชถอยค าทีเ่ขาใจงาย มีค าอธิบายความอยางกะทัดรัด
และไดใจความ  



 

   3. ความเรียบรอยและอานงายเปนรูปแบบเดียวกัน กระดาษท าการแตละแผนควร
จัดท าใหเปน ระเบียบเรียบรอย เขียนตามล าดับจากบนลงลาง จากซายไปขวา ดวยลายมือและการลงนามที่   
อานงาย จัดเรียงกระดาษท าการแตละแผนใหงายตอการสอบทาน การจัดท ากระดาษท าการควรท าในรูปแบบ
เดียวกัน 
   4. ความเพียงพอและตรงกับวัตถุประสงค กระดาษท าการควรใหขอมูลที่ตรงกับวัตถุ
ประสงค ของการจัดท าและตรงกับวัตถุประสงคของแผนการตรวจสอบและเปนประโยชนในการอางอิง ไมควร
มี รายละเอียดเกินความจ าเปน สรุปขั้นตอนการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบที่ส าคัญ และผลสรุปของ การ
ตรวจสอบ และตองประหยัดเวลาในการจัดท าในระหวางการตรวจสอบ 
   ผูตรวจสอบภายในควรสรุปผลการตรวจสอบงานแตละสวนเมื่อเสร็จสิ้นการ
ตรวจสอบ  โดย การสรุปการตรวจสอบจากกระดาษท าการที่ไดจัดท า ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาอยา
งรอบคอบและสรุปเฉพาะ สิ่งที่เปนสาระส าคัญเทานั้น 
   ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษท าการอาจท าไดหลายรูปแบบ คือ 
   1.  การสรุปแตละสวนงานที่ตรวจสอบ  เปนการสรุปสาระส าคัญของเรื่องที่
ตรวจสอบเปน สวน ๆ โดยระบุวัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ สิ่งที่ตรวจพบ สรุปผลการ
ตรวจสอบ ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้ง สิ่งที่ไดรับการแกไขแลวจากผูรับตรวจ 
   2.  การสรุปแบบสถิติ เปนการสรุปโดยใชแบบสถิติในการรายงานผลที่ไดจากการ
ทดสอบ รายการ การสรุปควรจัดท าเปนขั้น ๆ ลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยม กลาวคือ ขอมูลสวนยอดจะมี
รายละเอียด ประกอบนอยลดหลั่นกันลงไปตามล าดับ 
   3.  การสรุปผลการประชุม  เปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรับผิดชอบในหน
วยรับตรวจ ผตูรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับสิ่งที่เห็นดวย และสิ่งที่ไมเห็นดวย  พรอมทั้งขอเสนอ
แนะ และระบุวันที่ เวลา ที่มีการประชุม 
   4.  การสรุปตามแนวการตรวจสอบ  เปนการสรุปสิ่งที่ตรวจพบและขอคิดเห็นของผู
ตรวจสอบ ภายในตามข้ันตอนของแนวการตรวจสอบ 
   5. การสรุปขอบกพรอง เปนสวนที่ส าคัญที่สุดสวนหนึ่งของการรายงานการ
สรุปผลตอง ตรงกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น หรือขอบกพรองตาง ๆ ที่ไดตรวจพบ 
   การจัดเก็บกระดาษท าการ 
   โดยปกติกระดาษท าการท่ีท าขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไวในแฟม แยก
เปน 2  ประเภท คือ 
   1. แฟมปจจุบัน (Current File) ใชกับกระดาษท าการที่ท าขึ้นในงวดการตรวจสอบ
งวดนั้น หรือครั้งนั้นโดยเฉพาะ และจะไมมีสวนสัมพันธที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดตอไป เชน กระดาษท า
การตรวจนับเงินสด ฯลฯ 
   2. แฟมถาวร (Permanent File) ใชกับกระดาษท าการที่เกี่ยวของกับการ
ตรวจสอบงวดอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญที่ตองใชอางอิงประกอบการตรวจสอบงวดตอ ๆ ไป เชน รายงานผลการ
ปฏิบัติงานแผนภูมิการ จัดแบงสวนงาน ฯลฯ 
 



 

  3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ 
   การสรุปผลการตรวจสอบ  เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนการจัดท า 
รายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดท าการตรวจสอบ   เรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จหรอื  
เปนเรื่องท่ีเห็นวาจ าเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยผตูรวจสอบจะตองรวบรวม
ข้อเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ เพ่ือสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดี 
และปญหาขอบกพรองที่คิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ 
   สิ่งท่ีตรวจพบ (Audit Finding) หมายถึง ขอเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจาก
หลักฐานที่ได ระหวางการตรวจสอบผลการด าเนินงาน ตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ ขอตรวจพบที่ควร
แกการรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ ควรมีลักษณะดังนี้ 
   1. มีความส าคัญควรคาแกการรายงาน  โดยอาจเปนขอตรวจพบทั้งดานดีและดาน 
ขอบกพรอง ขอตรวจพบดานดีควรรายงานเพื่อสงเสริมขวัญก าลังใจแกผูปฏิบัติดีและเปนตัวอยางกับหนวยงาน
อ่ืน สวน ขอตรวจพบดานบกพรอง ปญหาที่รายงานควรเปนปญหาส าคัญ มีผลกระทบตอผลส าเร็จของงาน  
อยางมี สาระส าคัญ 
   2. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟงได ผลสรุปดังกลาวอาจไดมาจากขอเท็จจริงที่มี
หลักฐานถูกตอง เชื่อถือได และบางสวนอาจไดมาจากการวิเคราะหอยางเที่ยงธรรม โดยการใชดุลยพินิจของผู
ประกอบวิชาชีพ 
  ในการสรุปผลการตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองสรุปขอตรวจพบใหครบองคประกอบ 
โดยตองชี้ใหเห็นขอเท็จจริงวาผูตรวจสอบภายในพบอะไร สภาพที่เกิดเปนอยางไร (Statement of 
Condition) สิ่งที่ตรวจพบตางจากขอก าหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่ควรจะเปนอยางไร (Audit Criteria) สิ่งที่
ตรวจพบมีผล อยางไรบาง (Effect) ท าไมจึงเกิดขึ้นได Cause) และจะแกไขไดอยางไร องคประกอบของ      
ขอตรวจพบ ประกอบดวย  5  องคประกอบ ไดแก 
  1.  สภาพที่เกิดจริง (Condition)  ไดแก สิ่งที่ผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริงจากการ 
สังเกตการณ การสอบถามพนักงานผูปฏิบัติ วิเคราะห ทดสอบ และสอบทาน โดยมีขอมูลหลักฐานที่แนชัด  
  2. เกณฑการตรวจสอบ (Criteria) ไดแก หลักเกณฑที่จะใชในการตรวจสอบ โดยอาจก าหนด 
จากกฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานที่ก าหนด หรือหลักปฏิบัติที่ดี 
  3. ผลกระทบ (Effect) ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่จะเกิดจาก    
ปญหา นั้น โดยควรระบุในเชิงปริมาณ จ านวนความเสียหาย จ านวนวันที่ลาชา การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมี 
สาระส าคัญ ๆ เปนปจจัยส าคัญที่ท าใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูที่เกี่ยวของ 
  4. สาเหตุ (Cause) ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปญหานั้นเกิดจากระบบการ
ควบคุมภายในที่ไมดี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ นโยบาย มาตรฐานที่หนวยงาน
ก าหนด 
  5. ขอเสนอแนะ (Recommendation)  เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบเสนอขึ้น โดย
อาจเสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ ผูเชี่ยวชาญ  และผูที่เก่ียวของ  เพ่ือใหขอ 
เสนอแนะ นั้นมีคุณคาเปนที่ยอมรับและปฏิบัติได ขอเสนอแนะควรท าในลักษณะสรางสรรค และค านึงถึง
ต้นทุนและ ผลประโยชนที่จะไดรับวาคมุคาที่จะปฏิบัติ 



 

3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 
 3.1 การจัดท ารายงาน 
  การจัดท ารายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค
ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกข้ันตอน สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ  ประเด็น 
ความเสี่ยงที่ส าคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอ่ืน ๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข 
ปรับปรุง เพื่อเสนอผูบริหารหรือผูที่เก่ียวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไปการเสนอรายงานผลการ
ปฏิบัติงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบจะตองเอาใจใส เปนพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึง
คุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั้งหมด ลักษณะ ของรายงานที่ดีตองเปนรายงานที่มีประ  
โยชนตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระส าคัญ  ขอตรวจพบเปนเรื่องท่ีตรงกับขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือ        
ขอแนะน าเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได โดยสรุปลักษณะของรายงานผล การปฏิบัติงานที่ดี  มีองค
ประกอบดังนี้ 
  ถูกตอง (Accuracy) รายงานผลการปฏิบัติงานตองมคีวามถูกตอง ขอความทุกประโยค 
ตัวเลขทุกตัว เอกสารอางอิงทุกชนิดตองมาจากหลักฐานที่นาเชื่อถือ และผูตรวจสอบไดประเมินขอมูลเหลานั้น 
แลว การอางอิงทุกครั้งตองมีเอกสารหลักฐานประกอบและสามารถใหค าอธิบายแลวพิสูจนขอเท็จจริงไดทุก 
เรื่อง การรายงานสิ่งใดก็ยอมหมายความวาสิ่งนั้นผูตรวจสอบไดทราบหรือไดยอมรับแลววาเปนสิ่งที่ตรงตาม   
ขอเท็จจริง 
  ชัดเจน (Clarity) หมายถึง ความสามารถในการสื่อขอความหรือความตองการของ 
ผูตรวจสอบ หรือสิ่งที่ตองการเสนอใหผูอานรายงานเขาใจเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน โดยไมตองมีการ 
ตีความหรืออธิบายเพิ่มเติม 
  กะทัดรัด (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ขอความ ค าพูดที่ฟุมเฟอย หรือสิ่ง
ที่ไมใชสาระส าคัญและสิ่งที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป 
  ทันกาล (Timeliness) การเสนอรายงานตองกระท าภายในเวลาที่เหมาะสม ทันตอการ แก
ไขสถานการณ ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาวาสิ่งที่ตรวจพบ ควรรายงานในขณะและเวลาใด เพราะ ผู
บริหารตองน าสิ่งที่เสนอในรายงานไปด าเนินการตอมิใชเก็บรายงานไวเปนจดหมายเหตุเพ่ือการศึกษา ทาง
ประวัติศาสตร 
  สรางสรรค Constructive Criticism) การรายงานควรแสดงใหเห็นคุณภาพและ ความ
จริงใจของผูตรวจสอบ ผูรายงานควรชี้ใหเห็นสวนดีของการปฏิบัติงานกอนที่จะกลาวถึงขอบกพรองตาง ๆ 
ที่ตองการใหปรับปรุง ท าใหผูอานคลอยตามค าแนะน า และขอเสนอแนะ และมีความพอใจที่จะใหความรวมมือ 
ในการแกไขปรับปรุง การวิจารณขอบกพรองโดยไมมีการใหขอเสนอแนะ หรือการวิจารณโดยปราศจากการ 
เสนอแนะขอยุติที่ชอบดวยเหตุผลเปนสิ่งที่ไมควรกระท า 
  จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจใหผูอานจับประเด็นไดตั้งแตตนจนจบ โดย
การใชรูปแบบถอยค า และศิลปะของภาษา ท าใหผูอานยอมรับและเกิดความรูสึกตองการแกไขปญหาหรือ ข
อแนะน าที่ผูตรวจสอบเสนอในรายงาน โดยชี้ใหเห็นปญหา ประโยชนรวมกันและประโยชนตอองคกร 
ไมต าหนิโดยไมมีขอแนะน าในเชิงสรางสรรค ใหทราบถึงผลกระทบทอาจเกิดขึ้นหากไมแกไข 
 
 



 

 รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับผลของการตรวจสอบ และความตองการของ ฝาย
บริหาร รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใชกันโดยทั่วไป มีดังนี้ (ตัวอยางรายงานผลการปฏิบัติงาน ภาคผนวก 6) 
 1. การรายงานเปนลายลักษณอักษร (Written Report) เปนวิธีการรายงานที่มีลักษณะเปนทางการ 
ใชรายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแลวเสร็จ ผตูรวจสอบภายในจะตองจัดท า
รายงาน สรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเปนลายลักษณอักษรเสนอตอผูบริหาร 
 2. การรายงานดวยวาจา (Oral Report) แยกเปน 
  2.1 การรายงานดวยวาจาที่ไมเปนทางการ สวนใหญใชกับรายงานที่ตองกระท าโดยเรงดวน 
เพ่ือใหทันตอเหตุการณ จะใชในกรณีที่ควรแจงใหผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจทราบทันทีที่ตรวจพบ 
เพราะหากปลอยใหลาชาอาจมีความเสียหายมากข้ึน 
  2.2 การรายงานดวยวาจาที่เปนทางการ   เปนการรายงานโดยการเขียนรายงานและมีการ 
น าเสนอดวยวาจาประกอบ 
 นอกจากนี้ การรายงานดวยวาจายังใชในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหนา หรือผล การตรวจสอบ
โครงการพิเศษที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหาร เพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตรวจพบ หรือ ขอความ
คิดเห็นเพิ่มเติม หรือขอความชวยเหลือในกรณีการตรวจสอบมีปญหาหรืออุปสรรค เชน ผูรับตรวจ ไมให
ความรวมมือหรือไมใหเอกสารบางอยางเพ่ือการตรวจสอบ 
 รายงานแบบเปนทางการและรายงานที่เปนลายลักษณอักษรโดยท่ัวไปประกอบดวยสาระส าคัญ 
ดังนี้  
 1. บทคัดยอ (Summary) การเสนอรายงานควรจัดท าบทคัดยอไวดานหนาของรายงานที่จะ น า
เสนอผูบริหาร เปนการยอเนื้อความของรายงานอยางสั้น ๆ กะทัดรัด ชัดเจน และไดใจความครอบคลุม 
เนื้อหาของรายงานทั้งหมด แสดงขอเท็จจริงหรือขอบกพรองที่เกิดข้ึน ผลกระทบที่มีตอองคกร และขอเสนอ
แนะ ในการแกไขปรับปรุง โดยไมตองแสดงเหตุผลประกอบ แตเปนขอมูลที่เพียงพอใหผูบริหารเขาใจและสั่ง
การได บทน า (Introduction) คือสวนแรกของรายงานที่บอกใหทราบวาผูตรวจสอบภายในได ตรวจสอบ
เรื่องอะไรในหนวยงานใด เปนการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไว หรือเปนการตรวจสอบ 
กรณีพิเศษ 
 3. วัตถุประสงค Purpose) แสดงเปาหมายการตรวจสอบใหชัดเจน เพ่ือใหผูอานรายงาน 
ติดตามประเด็นไดสะดวก และคาดการณไดวาจะทราบขอมูลใดบางเมื่ออานรายงานจบ 
 4. ขอบเขต (Scope) แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ไดท าการตรวจสอบมีมากนอย 
เพียงใด มีขอจ ากัดอะไรบางที่ผูตรวจสอบภายในไมสามารถตรวจสอบได หรือตองชะลอการตรวจสอบไวกอน 
พรอมเหตุผลประกอบ 
 5. สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Findings) เปนสวนส าคัญของรายงานผลการปฏิบัติงานที่แสดงถึง ขอเท็จ
จริงที่ตรวจพบทั้งในดานดีและที่ควรไดรับการแกไข วิธีการด าเนินการแกไข รวมทั้งความเห็นของผูรับการตรวจ 
 6. ขอเสนอแนะ (Recommendation)  เปนขอเสนอแนะที่ผูตรวจสอบภายในเสนอแนะตอ ผู
บริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจ เพ่ือสั่งการแกไข ปรับปรุง  ขอเสนอแนะควรมีลักษณะสรางสรรค และ
สามารถน าไปปฏิบัติได 



 

 7. ความเห็น (Opinion) หากขอความใดเปนความเห็นมิใชขอเทจ็จริง หรือยังไมมีหลักฐาน 
สนับสนุนเพียงพอ ผูตรวจสอบภายในควรระบุใหชัดเจนวาเปนความเห็นเทานั้น 
 8. เอกสารประกอบ (Supporting Evidences) เนื่องจากการรายงานเปนเพียงการสรุปผล ดังนั้น 
รายงานควรเสนออยางกะทัดรัด ขอมูลใดที่จ าเปนตองอางถึง  แตเปนขอมูลยาว หรือมีรายละเอียดมาก ควร
แสดงเปนเอกสารประกอบแนบทายรายงานไวดวย เอกสารประกอบไมควรมีมากจนเกินไปจนท าใหรายงาน ไม
นาสนใจ 
 3.2 การติดตามผล (Follow Up) 
  การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถือไดวา 
เปนขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการตรวจสอบ   เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบวาผูรับ 
การตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และขอบกพรอง 
ที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอ ผู
บริหารระดับสูงแลว ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารฯ ไดสั่งการหรือไมประการใด และหาก สั่ง
การแลว หนวยรับตรวจด าเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่ผูบริหารสั่งการหรือไม เพ่ือใหแน
ใจวาขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไร และรายงานผล 
การติดตามตอผูบริหารตอไปทั้งนี้ ผูบริหารท ดรบั ทราบแลวมิได้สั่งการแกไขตามขอเสนอแนะ แสดงวา 
ผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 
  แนวทางการติดตามผลอยางมีประสิทธิภาพ 
  1. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรพิจารณาก าหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการ 
ติดตามผล พรอมทั้งจัดงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายในเพื่อใหการติดตามผลท าไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. ควรก าหนดตารางเวลาที่ใชในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปกอนไวใน 
แผนการตรวจสอบในปปจจุบัน การก าหนดตารางเวลาที่จะใชในการติดตามผล ควรหารือกับหัวหนาหนวยงาน 
ที่รับการตรวจสอบหรือผที่เกี่ยวของ เพื่อความรวมมือและอ านวยความสะดวกในการติดตามผล 
  3. ผตูรวจสอบภายในที่ไดรับมอบหมายใหติดตามผล ตองไมมีสวนเกี่ยวของในการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อใหมีมุมมองใหม ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแกไขวาเหมาะสมสอดคลอง
กับ ขอเท็จจริงหรือไม 
  4. ผู้ตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหนาในการปรับปรุงแกไขจุดออน และขอบกพรอง 
จากหนวยงานเปนระยะ ๆ หากมีปญหาผูตรวจสอบภายในควรเขาไปพิจารณาใหค าแนะน าเพื่อใหสามารถ 
ด าเนินการตอไปได 
  5. ผตูรวจสอบภายในควรเขาไปมีสวนรวมกับผูบริหารระดับสูงของหนวยรับตรวจในการ
แนะน า วิธีการแกไขปญหา จุดออน และขอบกพรองตาง ๆ และก าหนดมาตรการปองกันความผิดพลาดและ  
ขอบกพรอง ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  6. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผล และเวลาในการด าเนินงานของฝายบริหาร
หรือ ผูที่เก่ียวของตอการสั่งการหรือตอการแกไขปรับปรุงขอบกพรอง หรืออาจประเมินจากแผนงานหรือ
วิธีการ แกไขปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
  



 

 
 
 



 

บทที่ 3  
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) หมายถึง วิธีการตรวจสอบที่ดีที่ผูตรวจสอบ ควรน ามาใช
ในการรวบรวมขอมูลหลักฐานตาง ๆ เพื่อใหไดหลักฐานที่ดีและเสียคาใชจายนอยที่สุด  เปนที่ยอมรับของผู
ปฏิบัติงานโดยการตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการตรวจสอบที่ก าหนด ดังนั้น ผูตรวจสอบจะ  
ตองมีความรู ความเขาใจในวิธีการตรวจสอบแบบตาง ๆ และเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบให เหมาะสมกับ
เรื่องท่ีจะตรวจสอบในแตละกรณี เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแตละเทคนิคมีความยากงาย ตางกัน และให
ไดมาซึ่งหลักฐานความเชื่อถือไมเทากันเมื่อใชกับบุคคลหรือสถานการณตางกัน นอกจากนี้ แตละเทคนิคการ
ตรวจสอบก็มีขอจ ากัดในการน าไปใช ท าใหในบางครั้งผูตรวจสอบอาจใชเทคนิคการ ตรวจสอบหลายอยางมา
ประกอบกัน เพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอที่ผูตรวจสอบจะเสนอความเห็น และขอเสนอแนะไวในรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน เทคนิคที่ใชในการตรวจสอบโดยทั่วไป มีดังนี้ 
 1. การสุมตัวอยาง 
เปนการเลือกขอมูลแตเพียงบางสวน ซึ่งสามารถใชเปนตัวแทนของขอมูลทั้งหมดเพ่ือ น ามาตรวจสอบ การสุ
มตัวอยางตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตรวจสอบ โดยค านึงถึงวาขอมูล ทั้งหมดมีโอกาสไดรบัการ
เลือกเทา ๆ กัน ผลที่ไดรับจึงจะแสดงสภาพที่เปนจริงหรือใกลเคียงความจริงมาก ที่สุด ซึ่งในปจจุบันนิยมใช
กันอยู วิธี คือ 

1.1 วธิี Random Sampling เปนการเลือกตัวอยางจ านวนหนึ่งจากขอมูลทั้งหมด โดยใหแตละหนวย
ของขอมูลมีโอกาสที่จะไดรับเลือกเทาเทยีมกันและเปนไปอยางยุติธรรม เชน การจับสลาก เปนตน 

1.2 วธิี Systematic Sampling เปนการเลือกตัวอยางโดยการก าหนดระยะหรือชวงตอน ของตัวอย
างที่จะเลือกดวยวิธีแบงไวเทา ๆ กัน เชน เลือกตัวอยางใบส าคัญ 1 ฉบับ จากใบส าคัญทุก ๆ 15 ฉบับ เปนตน 
ความหางของระยะหรือชวงตอนขึ้นอยูกับจ านวนขอมูลและจ านวนตัวอยางที่ตองการ 
ขอมูลที่น ามาเลือกตัวอยางดวยวิธีนี้ตองมีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการ จัดเรียงล าดับของขอมูลอยางถูกตอง
และครบถวน ผูตรวจสอบตองระวังในการก าหนดระยะของตัวอยาง วาตองไมเปนผลใหขอมูลทัง้หมดถูกเลือก
หรือมิไดรับการเลือกเลยดวย 

1.3 วธิีการแบงขอมูลออกเปนกลุม 
1.3.1 Stratified Sampling เปนการเลือกตัวอยางของขอมูลที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยมี

วิธีด าเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ 
1) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยการรวบรวมขอมูลที่มีลักษณะเหมือนกันไวในกลุมเดียวกัน 
2) สุมเลือกตัวอยางจากแตละกลุมเหลานั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยวิธีการสุมตัวอยาง 

อาจแตกตางกันไปในแตละกลุม เพื่อใหไดตัวอยางที่ดี มีความถูกตองและเชื่อถือได 
วิธีนี้เหมาะส าหรับการตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ ที่มีปริมาณมาก และสถานที่ เก็บมีหลายแหง 

ซึ่งท าใหขอมูลมีโอกาสไดรับการสุมตรวจสอบเทาเทียมกัน 
1.3.2 Cluster Sampling เปนการเลือกตัวอยางของขอมูลที่มีคุณลักษณะคลายคลึงกัน 

โดยมีวิธีด าเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ 



 

1) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยก าหนดจ านวนเทากัน   ซึ่งถือต าแหนงที่ตั้ง หรือการเก็บ
รวบรวมรายการเปนเกณฑ ส าหรับการก าหนดจ านวนกลุมและจ านวนรายการในแตละกลุม ขึ้นอยูกับลักษณะ
และปริมาณของขอมูลที่มีอยูทั้งหมด 

2) สุมเลือกกลุมตาง ๆ  ที่แบงไวมาเปนตัวอยาง   กลาวคือ  เลือกท้ังกลุมมาเปนตัวอยางใน
การสุมเลือกตัวอยางนี้ ซึ่งจะเปนจ านวนมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับลักษณะและขนาดของ ขอมูล 

1.4 วธิี Selective หรือ Judgement Sampling เปนการเลือกขอมูลที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจ ของผู
ตรวจสอบวาจะพิจารณาเลือกสุมตัวอยางใดบาง โดยตัวอยางที่สุมเลือกนั้นควรเปนสิ่งของที่มี คุณลักษณะ
พิเศษซึ่งเคลื่อนยายหรือหยิบฉวยได และอาจกอใหเกิดการทุจริตไดดวย 
 2. การตรวจนับ 

เปนการพิสูจนจ านวนและสภาพของสิ่งทีต่รวจนับวามีอยูครบถวนตามทีบ่ันทึกไว 
หรือไมสภาพของสิ่งของนั้นเปนอยางไร อยูในสภาพช ารุดเสียหายหรือไม มีการเก็บรักษาอยางไร โดยปกติ 
การตรวจนับนี้จะใชการตรวจสอบเงินสด วัสดุ ครุภัณฑ และยานพาหนะ เปนตน 
ขอจ ากัด 

1. สินทรัพยที่ตรวจนับจะตองมีรูปราง  หรอืมีหลักฐานที่สามารถแสดงสภาพของสินทรัพย
นั้น เชน เช็ค พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วสัญญาใชเงิน เปนตน 

2. การตรวจนับมิใชเปนเครื่องพิสูจนกรรมสิทธิ์ของสินทรัพยเสมอไป 
 3. การยืนยันยอด 

เปนการขอใหบุคคลที่ไมใชผูรับตรวจซึ่งทราบเรองเกี่ยวกับหลกั ฐานตาง ๆ ให้การยืนยัน 
เปนลายลักษณอักษรมายังผูตรวจสอบโดยตรง  การยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอยางถูกตองจะถือเปนหลักฐานที่ 
เชื่อถือไดมากท่ีสุด เนื่องจากบุคคลดังกลาวไมจ าเปนตองปดบังขอเท็จจริง เทคนิคนี้สวนใหญใชกับการยืนยัน 
ยอดเงินฝากธนาคาร หรือสินทรัพยซึ่งอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน 

ขอจ ากัด  อาจไมไดรับความรวมมือตอบยืนยันมาใหผูตรวจสอบทราบ หรือมีขอขัดของ อ่ืน ๆ ที่ท าให
ค าตอบที่ไดรับมีจ านวนนอยเกินสมควร เชน หนังสือยืนยันยอดไมถึงมือผูรับ เปนตน 
ซึ่งท าใหการตรวจสอบเรื่องนั้นไมไดรับหลักฐานอยางเพียงพอ 
 4. การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ 

เปนการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบการลงบัญชี ซึ่งเอกสารเหลานี้พิสูจนความ ถูกตองของ
รายการที่ลงไวในสมุดบัญชีได วิธีการตรวจนี้เรียกวา “Vouching”  ทั้งนี้ ผูตรวจสอบควร ตรวจสอบเอกสาร
โดยระมัดระวังวา 

- เปนเอกสารจริง ไมใชเอกสารปลอมหรือผานการแกไข 
- มีการบันทึกรายการโดยถูกตอง ครบถวน 
- มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ 
ขอจ ากัด 
1. เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแกไขหรือจัดท าใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีระบบ การควบคุม

ภายในไมรัดกุมหรือขาดการแบงแยกหนาที่อยางเหมาะสม 



 

2. การตรวจเอกสารบางครั้ง อาจไมแสดงถึงสภาพที่มีอยูจริง เชน การตรวจสอบ ทะเบียนรถยนตที่ไม
สามารถพิสูจนวามีตัวรถยนตอยูจริง เปนตน 
 5. การค านวณ 

เปนการพิสูจนความถูกตองของตัวเลข ซึ่งถือเปนหลักฐานที่เชื่อถือไดมาก ผูตรวจสอบ ควรท าการ
ทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพ่ือใหแนใจวายอดท่ีแสดงเปนยอดที่ถูกตอง กรณีท่ีมีการบวกเลขโดยมี กระดาษบวก
เลขดวยเครื่องคิดไว ผตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครั้ง เนื่องจากผูรจูักใชเครื่องบวกเลขอาจ 
ใชเทคนิคพลิกแพลง ท าใหยอดรวมที่แสดงไวในกระดาษบวกเลขแสดงยอดทผิดไปจากความเป็นจริง 

ขอจ ากัด  พิสูจน์ไดเพียงความถูกต้ององของผลลัพธ์แตไม่ได้พิสูจน์แหลงที่มาของตัวเลขที่ 
น ามาค านวณ 
 6. การตรวจสอบการผานรายการ 

เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผานรายการจากสมุดบันทึกรายการ ขั้นตนไปยัง
สมุดบันทึกรายการข้ันปลาย วิธีการตรวจนี้เรียกวา “Posting” ซ่ึงเปนวิธีการตรวจที่ส าคัญมาก อีกวิธีหนึ่ง 

ขอจ ากัด  เชนเดียวกับการค านวณ คือ เปนการพิสูจนความถูกตองของการคัดลอกขอมูล จากสมุด
บันทึกรายการขั้นตนไปยังสมุดบันทึกรายการข้ันปลาย แตไมไดพิสูจนความสมบูรณของรายการ แตอยางใด  
เชน ไมไดพิสูจนความถูกตองของการบันทึกบัญชีตามเอกสารหลักฐาน เปนตน 
 7. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน 

เปนการตรวจสอบวายอดคงเหลือและรายการในบัญชียอยและทะเบียนสัมพันธกับบัญชีคุม 
หรือไม 

ขอจ ากัด  พิสูจนไดเพียงความถูกตองของยอดคงเหลือในบัญชียอยหรือทะเบียนกับ 
บัญชีคุม แตควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบความถูกตองของบัญชีวิธีอ่ืน ๆ ดวย  เชน เทคนิคการ 
ตรวจสอบการผานรายการ เทคนิคการค านวณ เปนตน 
 8. การตรวจหารายการผิดปกติ 

เปนการตรวจรายการในสมุดบัญชีตาง ๆ   หรือแหลงขอมูลอื่น ๆ วามีรายการผิดปกติ หรือไม ซึ่งอาจ
ท าใหพบขอผิดพลาดที่ส าคัญไดทั้งนี้ ตองอาศัยความรู ความช านาญและประสบการณ  ของผูตรวจสอบเป็น
ส าคัญ 

ขอจ ากัด  รายการผิดปกติมิใชหลักฐาน  แตเปนเครื่องชี้ใหทราบถึงความจ าเปนที่ จะตองหา
หลักฐานดวยเทคนิคอ่ืนประกอบ 
 9. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล 

เปนการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวของสัมพันธกัน   เนื่องจากขอมูลของรายการหนึ่ง ๆ อาจมีความ
สัมพันธกับรายการอ่ืน ๆ ได รายการที่เกี่ยวของสัมพันธกันปรากฏอยูอยางถูกตองยอมแสดง ความถูกตองของ
บัญชีไดระดับหนึ่ง ฉะนั้น ผูตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธกันควบคู่กันไป 
 10. การวิเคราะหเปรียบเทียบ 

เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธและความเปล่ียนแปลงของขอมูลตาง ๆ วา 
เปนไปตามที่คาดหมาย หรือเปนไปตามควรหรือไม อันจะชวยใหเห็นวาตองใชวิธีการตรวจสอบอื่นเพ่ิมเติม 
หรืออาจลดขอบเขตการตรวจสอบลงได 



 

การวิเคราะหเปรียบเทียบมีวิธีการดังนี้ 
1. เปรียบเทียบขอมูลของงวดปปจจุบันกับงวดปกอน 
2. เปรียบเทียบขอมูลของงวดปปจจุบันกับประมาณการ หากผลของการวิเคราะหเปรียบเทียบพบวามี

ความแตกตางที่เปนสาระส าคัญตอการตรวจสอบ ผูตรวจสอบจะตองสอบถามเหตุผลจากหนวยรับตรวจ 
และใชเทคนิคการตรวจสอบอื่นเพิ่มเติม 
 11. การสอบถาม 

เปนการสอบถามผูที่เกี่ยวของ    เพ่ือใหไดขอเท็จจริงตาง ๆ  การสอบถามอาจท าได ทั้งเปนลาย
ลักษณอักษรหรือดวยวาจา 

การสอบถามเปนลายลักษณอักษร อาจใชแบบสอบถาม และก าหนดค าถามเพ่ือใหได ค าตอบวา “ใช” 
หรือ “ไมใช” หรืออาจเปนค าถามที่กระตุนใหผูตอบใชความคิดของตนเองก็ไดขึ้นอยูวา ผูตรวจสอบตองการ
ค าตอบในลักษณะใด ทั้งนี้ ค าถามที่ใชควรมีลักษณะตอเนื่องกัน 

การสอบถามดวยวาจา  ตองอาศัยศิลปะอยางมากในการที่จะสอบถามใหไดขอเท็จจริง โดยไมท าใหผู
รับตรวจอารมณเสีย หรือมีปฏิกิริยาตอตาน หรือปดบังขอเท็จจริงบางประการ และถา ผูตรวจสอบสามารถเข
าใจทัศนคติหรือพฤติกรรมที่ผูรับตรวจมีตอตน และสามารถเปลี่ยนแปลงทาทีของ ผูรับตรวจทมีตอตนใหเป
นไปในทางที่ดีไดก็ยอมท าใหไดทราบขอมูลหรือขอเท็จจริงตาง ๆ ตามที่ตองการ ไดอยางถูกตอง 

ขอจ ากัด  ค าตอบที่ไดเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเทานั้น จะตองมีการพิสูจนดวย
เทคนิคการตรวจสอบอ่ืน ๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงจนเปนที่พอใจ 
 12. สังเกตการณ 

เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งที่ตองการทราบอยางระมัดระวัง โดยใชความรู ความสามารถท่ีมีอยู
รวมถึงการใชวิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่ไดเห็น แลวบันทึกเหตุการณตาง ๆ ไว 

ดังนั้น ผูตรวจสอบที่มีประสบการณที่กวางขวางยอมไดประโยชนจากการสังเกตการณ ไดอยางมาก
และลึกซึ้งกวาผูที่ประสบการณนอย ผลที่ไดจากการสังเกตการณเปนเพียงขอมูลที่ผูตรวจสอบ ไดประสบมา
จากการปฏิบัติงานจริงในชวงระยะเวลาที่ท าการสังเกตการณเทานั้น ถาจะใหความเห็นเกี่ยวกับ การตรวจสอบ
นั้นเปนสวนรวม ผตูรวจสอบจะตองหาเอกสารหลักฐานมายืนยัน เพื่อใหหนวยรับตรวจยอมรับ ขอสังเกตและ
ยินยอมท่ีจะแกไขตามขอสังเกตของผูตรวจสอบ 
 13. การตรวจทาน (Verification) 

เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนย า ความสมเหตุสมผล  หรือความ นาเชื่อถือของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู เชน ขอเท็จจริงปรากฏวา ไดจายเงินใหเจาหนี้
แลว 500,000 บาท หลักฐานที่จะน ามาตรวจทาน คือ ตนขั้วเช็ค ที่ระบุเลขที่เช็ค วันที่  ชื่อเจาหนี้ รายการ
ที่จาย จ านวนเงิน และการลงนามของผูถืออ านาจสั่งจาย ตลอดจนใบเสร็จรับเงินที่ไดรับ จากเจาหนี้ ซึ่งควรมี
รายละเอียดเชนเดียวกับตนขั้วเช็ค เปนตน 
 14. การสืบสวน  

เปนเทคนิคที่ผตรวจจะใชในกรณีที่ไมสามารถคนพบข้อเท็จจริง  ซึ่งคาดว่าควรจะมีอยู่หรือควรจะเป็น 
ดังนั้น ผูตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอน แตในบางกรณีผ ูตรวจสอบไม



 

สามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนตาง ๆ ไดทุกข้ันตอน ก็ยังอนุมานหรือใหความเห็นเพ่ิมเติมลงไปในสวนที่
ขาดหายไป 
 15. การประเมินผล 

เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑที่ก าหนดไวกับผลการปฏิบัติงานจริงวาเกิดผลตางหรือ
ไม ถาเกิดผลตางผูตรวจสอบต้องพิจารณาวาเกิดขึน้จากวิธีปฏิบัติไมรัดกุมหรือไมดีพอ หรือวาเนื่องจากสาเหตุ
อ่ืนเมื่อทราบสาเหตุทีแ่ทจริงแลว  ผตูรวจสอบตองวิเคราะหตอไปอีกวาเกิดจากสาเหตุสุดวิสัย ซึ่งอยูนอกเหนือ
การควบคุมของวิญ  ูชนหรือไม หากมิใช ควรเสนอขอคิดเห็นเพื่อการปรับปรุง แกไขตอไป 
ผตรวจสอบตองใชวิจารณญาณตัดสินวาขอมูลที่น ามาเปรียบเทียบและผานการประเมินผล มาแลวนั้นเพียงพอ
หรือไม ควรเพิม่หรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใดเพ่ือใหสามารถน ามาวิเคราะห ประเมินผลได ทั้งนี้ ผูตรวจ
สอบตองประเมินถึงคาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบรายการดังกลาวเมื่อเทียบกับ
ผลที่ได้กับคาใชจายทีป่ระหยัดได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทสรุป 
 
 

แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในตามที่ไดน าเสนอนี้มีเปาหมายส าคัญเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในหรือผูที่
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เปนผตรวจสอบภายใน มีความเขาใจในหลักการตรวจสอบ และแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักการดวยความมั่นใจอยางมคีุณภาพ ผลงานที่ไดเป็น
ที่ยอมรับของบุคคลทีเ่กี่ยวของ  ชวยเพิ่มมูลคา (Value Added) แกองคกร ผูบริหาร ใชเปนขอมูลในการ
บริหารงานกอใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี ผลของการด าเนินงานขององคกร บรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่ก าหนดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการใชทรัพยากรอยาง ประหยัดและคุมคา 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบดวยขั้นตอนหลายขั้นตอน ซึ่งในแตละขั้นตอนผู
ตรวจสอบภายในจ าเปนตองเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสม อันจะท าใหการตรวจสอบ เปนไปตาม
วัตถุประสงค และแผนการตรวจสอบที่ก าหนด รวมทั้งไดหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุน ขอสรุปหรือขอคิด
เห็นเกี่ยวกับขอตรวจพบ (Audit Findings) ของตน  การเริ่มตนกระบวนการตรวจสอบ ตั้งแตขั้นตอนของการ
วางแผน ซึ่งนับวามีความส าคัญอยางมาก โดยผูตรวจสอบภายในตองใชขอมูลจาก เทคนิคการประเมินความ
เสี่ยง เปนแนวทางในการวางแผนและก าหนดกิจกรรมที่จะตรวจสอบ ซึ่งจะชวยให การจัดสรรทรัพยากรของ
หนวยตรวจสอบภายในเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น สวนใน ขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในจ าเปนตองมีความรูความเขาใจในวิธีการตรวจสอบ แบบตาง ๆ เปนอยางดี
และอยางมีเทคนิค ไดแก เทคนิคส าคัญในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เชน การสุมตัวอยาง การสอบถาม การ
สังเกตการณ การตรวจนับของจริง   การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ และการค านวณ เปนตน สวนเทคนิค
ส าคัญที่ใชในการสรุปผลการตรวจสอบ เชน การวิเคราะหเปรียบเทียบ การรายงานผล การปฏิบัติงานมีทั้งการ
รายงานโดยวาจาและเปนลายลักษณอักษร เทคนิคการน าเสนอ เทคนิคการเขียนรายงาน เปนตน ส าหรับ
ขั้นตอนของการติดตามผลควรไดมีการรับฟงความคิดเห็นการรวมกันแกไขปญหาอยาง เปนทีมเพ่ือใหการแก
ไขปญหาตรงประเด็นและปฏิบัติได 

ปจจัยความส าเร็จและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน สวนใหญวัดจากความยอมรับ ขอเสนอ
แนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน แตความส าเร็จจะเกิดข้ึนได ตองอาศัยเทคนิคการตรวจสอบ ประกอบกับ
ทักษะของผูตรวจสอบภายใน โดยเฉพาะการสรางมนุษยสัมพันธ การสื่อสารใหเกิดความเขาใจและการยอมรับ
จากผูบริหารและหนวยรับตรวจขององคกร การรวบรวมหลักฐานขอมูล ขอเท็จจริงอ่ืน ๆ  ที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในตองปรับใชใหเหมาะสมกับบุคคลและสถานการณอันจะกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมแกองคกรอยางแทจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ภาคผนวก  1 
หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนต าบลไชยบุรี 

แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เรื่อง............................................................................... 
......................... 

หน่วยรับตรวจ  ....................................................................... 
 
กิจกรรม/เรื่องที่ตรวจ ....................................................................... 
 
ประเด็นทีต่รวจสอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………............……
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

1.  .............................................................................................................................  
2. ..............................................................................................................................  
3. ............................................................................................................................. .. 
4. ……………………………………………………………………………………………………………….. 

ฯลฯ 
 
ขอบเขตของงานที่ตรวจสอบ 
............................................................................................................................. .................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. ................................................. 

1.  ......................................................................................................................................................  
2. ............................................................................................................................. .......................... 
3. ............................................................................................................................. .......................... 
4. ....................................................................................................... ................................................ 

 
จ านวนวันในการตรวจสอบ ............................................................. 
 

 



 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหล่งข้อมูล กระดาษท าการ 
1......................................... 
2.......................................... 
3........................................... 
4.......................................... 

ฯลฯ 

1........................................... 
2........................................... 
3........................................... 
4.......................................... 

ฯลฯ 

 

 
 
 
 

     (ลงชื่อ)                                  ผู้เสนอแผนการตรวจสอบ 
                                                             (...........................................) 
                                                             นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 
 
     (ลงชื่อ)                                  ผู้พิจารณาอนุมัติ 
                                                             (...........................................) 
                                                             ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 
     (ลงชื่อ)                                  ผู้อนุมัติ 
                                                             (...........................................) 
                                                             นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ภาคผนวก  2 
กระดาษท าการ 

เรื่อง 
............................................................................................................................. ................................................. 
 
ประเด็น 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................... ..........................................................................................................  
 
วัตถุประสงค์ 
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
........................................................................................................................................................................ ...... 
 
หลักเกณฑ์ 
................................................................................................................. .............................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
 
ข้อเท็จจริง 
.................................................................................................................................... ..........................................
......................................................................................... .....................................................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
 
ผลกระทบ 
............................................................................................................................. .................................................
..................................................................... .........................................................................................................  
 
สาเหตุ 
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
 
ข้อเสนอแนะ 
.................................................................................................................................................................. ............
....................................................................................................................... .......................................................
............................................................................................................................. ................................................. 



 

ภาคผนวก  3 
รายงานผลการตรวจสอบภายใน 

ประจ าวันที่.............................................................. 
หน่วยรับตรวจ........................................................ 
เรื่องท่ีตรวจ............................................................ 

 
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
 1.............................................................................................................................. .................. 
 2.............................................................................................................. .................................. 
 3............................................................................................................................ .................... 
ขอบเขตการตรวจสอบ 
......................................................... .....................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
ระยะเวลาในการตรวจสอบ....................................................................  
วิธีการตรวจสอบ 
1.................................................... 
2...................................................... 
3.................................................... 
                ฯลฯ 
ผลการตรวจสอบ 
............................................................................................................................. .................................................
.............................................................................................................................. ................................................
................................................................................... ...........................................................................................  
ข้อเสนอแนะ 
1............................................................................................................................ .................... 
2................................................................................................................................... ............. 
3.................................................................................................................... ............................ 
การติดตามผล 
............................................................................................................................. .................................................
...................................................................................................................................................................... ........
........................................................................................................................... ................................................... 
 
 
       (ลงชื่อ)................................................. 
        นักวิชาการตรวจสอบภายใน 



 

บรรณานุกรม 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง  พ.ศ.  2561 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ  พ.ศ. 2561   
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2562   
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 
 กรมบัญชีกลาง 
หนังสือคู่มือตรวจสอบภายในส าหรับส่วนราชการ  กระดาษท าการ 
 กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฏิบัติประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนตรวจสอบ 
 กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน 
 กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนการตรวจสอบ 
 กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 


